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Zgłoszenie uzupełnienia Ustawy o Cmentarzach i chowaniu zmarłych 

 

Szanowna Pani Marszałek! 

 Polskie Stowarzyszenie Pogrzebowe, jego członkowie jak i zarządcy cmentarzy 

zwracamy się do Pani Marszałek o zainicjowanie zmiany Ustawy o cmentarzach               

i chowaniu zmarłych (Dz. U. 1959 nr 11 poz. 62) tj. w miejsce skreślonego art. 2 ust. 3 

– wprowadzić zapis „Za korzystanie z cmentarzy i urządzeń cmentarnych 

pobierane są przez zarządy cmentarzy opłaty, których wysokość ustalają                

w odniesieniu do cmentarzy komunalnych rady miast i gmin, a w odniesieniu do 

cmentarzy wyznaniowych, biskupi diecezjalni.” 

Uzasadnienie 

 W Ustawie o cmentarzach i chowaniu zmarłych (Dz. U. 1959 nr 11 poz. 62)         

z dnia 31 stycznia 1959 roku w art. 2 ust. 3 znalazł się zapis – Za korzystanie                   

z cmentarzy i urządzeń cmentarnych pobierane są przez zarządy cmentarzy 

opłaty, których wysokość ustalają w odniesieniu do cmentarzy komunalnych 

prezydia właściwych rad narodowych miast, osiedli i gromad a w odniesieniu do 

cmentarzy wyznaniowych, prezydia wojewódzkich (miast wyłączonych                     

z województw) rad narodowych. 

Zapis ten przetrwał do 1989 roku. Wtedy to Art. 74 ust. 4 pkt 2 Ustawy z dnia 17 maja 

1989 r. o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Polskiej Rzeczpospolitej 

Ludowej (Dz. U. 1989 nr 29 poz. 154), która weszła w życie z dniem 23 maja 1989 r , 

zostaje wykreślony, ust. 3 art. 2 Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarłych. 

Kilka miesięcy temu Wojewódzkie Sądy Administracyjne między innymi                       

w Olsztynie czy Lublinie stwierdziły swoimi orzeczeniami nieważność uchwał                         

w przedmiocie wysokości opłat obowiązujących na cmentarzu komunalnym                              

http://www.polskiestowarzyszeniepogrzebowe.pl/
mailto:biuro@stowarzyszeniefuneralne.pl


Polskie Stowarzyszenie Pogrzebowe 
ul. Erazma Ciołka 8 lok. 218, 01-402 Warszawa  tel. 22 834 84 60 
www.polskiestowarzyszeniepogrzebowe.pl   biuro@stowarzyszeniefuneralne.pl 

konto: Credit Agricole nr  38 1940 1076 3182 2851 0000 0000 
NIP 118-142-98-58    KRS 0000163556 

w wybranych miejscowościach. Postępowania prowadzone były po skargach 

Prokuratora Rejonowego. Przedmiotowe orzeczenia kwestionują kompetencje Rady 

Miasta do ustalania opłat i ich wysokości na cmentarzach komunalnych wskazując jako 

jedyne źródło prawa ustawę o cmentarzach i chowaniu zmarłych i jej art. 7. Sądy 

kwestionują powoływanie się w uchwałach na art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej 

tym samym zamykając logiczną drogę ustalania cen za korzystanie z gminnej 

infrastruktury.  

Praprzyczyną braku jednoznacznej delegacji do pobierania opłat na 

cmentarzach było usunięcie jak już wcześniej pisałem w 1989 r. art. 2 ust. 3 Ustawy 

o cmentarzach i chowaniu zmarłych i nie zastąpienie żadną inną delegacją.

Cmentarze zarówno komunalne jak i wyznaniowe muszą mieć podstawę 

prawną do pobierania opłat, chociażby za wywóz śmieci (dla osób, które przybywają 

na pogrzeb, wieniec czy wiązanka na grobie jest elementem upamiętnienia osoby 

zmarłej, natomiast dla zarządcy cmentarza są to tylko śmieci, za wywóz których trzeba 

zapłacić), oświetlenie, ochronę, budowę nowych alejek czy kwater, czy też dbanie 

o roślinność na cmentarzu.

Opłaty tylko za pochowanie jak stwierdzają orzeczenia WSA nie pokryją tych 

kosztów. 

Jak Pani Marszałek widzi nie proponujemy rewolucji lecz tylko naprawienie 

czyjegoś niedopatrzenia, a że Senat, którym Pani kieruje posiada inicjatywę 

ustawodawczą jestem przekonany, że zainicjuje Pani zmianę Ustawy o cmentarzach 

i chowaniu zmarłych i uzupełnienie o tekst art. 2 ust. 3.  

Jednocześnie chciałbym Panią lub osobę przez Panią upoważnioną zaprosić 

do wzięcia udziału w organizowanej przez Polskie Stowarzyszenie Pogrzebowe w dniu 

10 października 2025 r. w Strykowie, Konferencji „Opłaty cmentarne w świetle 

orzecznictwa sądowego”. Na konferencji chcemy także omówić Projekt Prawa 

Pogrzebowego, który mieliśmy przyjemność Pani przestawić razem z prof. Zielińskim 

oraz paniami Małgorzatą Bednarek i Grażyną Staniszewską na spotkaniu w Kancelarii 

Sejmu w maju 2023 r. 

 

   Z poważaniem 

 Krzysztof Wolicki 

 Prezes 
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